Ждите ответа...

(Парламентская газета, 19 января 2006 г.)

Когда связь в стране будет действовать бесперебойно? Как и когда позвонить по телефону, воспользоваться огромнейшими ресурсами Интернета можно будет в самой-самой далёкой деревеньке? Эти и другие вопросы крайне интересовали депутатов на очередном "правительственном часе", на котором обсуждались вопросы развития современных информационно-коммуникационных услуг для населения, а также о проблемах защиты информации и совершенствования инфраструктуры связи в России.

Основной доклад сделал министр информационных технологий и связи Леонид Рейман. 

С одной стороны, достижений в этой отрасли действительно немало. Ушедший год, на взгляд Леонида Реймана, был очень успешным для развития рынка информационно-коммуникационных услуг. "Объем рынка услуг связи на 2005 год составил 710 миллиардов рублей. И это почти на 32 процента больше, чем в предыдущем году", - констатировал министр. И привел конкретные цифры по разным направлениям отрасли. Получилась довольно радужная картина. Так, за ушедший год было введено в эксплуатацию 65 километров линий связи, почти 2,56 миллиона номеров на сетях традиционной стационарной связи, 40 миллионов номеров на сетях подвижной связи, более 20 тысяч междугородных каналов.

"Все это положительно сказалось на уровне обеспеченности населения, бизнеса услугами связи", - заметил Леонид Рейман. 

Но вот с телефонной связью на селе пока большие проблемы. Да, плотность "телефонных аппаратов" за последний год по стране повысилась. Но если по городам России в среднем она составляет 35 процентов, то по селу - всего лишь 13,5 процента. 

В России 42 тысячи населенных пунктов вообще не имеют никакой телефонной связи. В таких районах теперь будут устанавливаться универсальные телефоны-автоматы. "Как первая ласточка в телефонизации этих населенных пунктов", - заметил Леонид Рейман. Новый универсальный аппарат красно-черного цвета министр захватил с собой. И предложил депутатам тут же, в зале, проверить, как он работает.

Надо сказать, что на фоне этой технической отсталости мобильная связь развивается куда как стремительней. На 100 жителей России приходится 84 телефона. А в крупных городах эта цифра перевалила за сто. В Москве, например, на 100 жителей приходится 132 мобильника. Интернет не менее активно внедряется в нашу жизнь. Практически каждый шестой житель страны пользуется услугами международной компьютерной сети.

В России, на взгляд министра, довольно большой потенциал для развития Всемирной паутины. Взять хотя бы тот факт, что у нас в стране активно развиваются пункты коллективного доступа к Интернету на почтовых отделениях. В прошлом году было открыто 10 тысяч таких пунктов. "Их посещают совершенно разные категории людей. Это и производители сельхозпродукции, которые через Интернет ориентируются по закупочным ценам, это и студенты, которые готовят домашние задания с помощью Интернета, и многие другие", - сказал Леонид Рейман. 

Развивается и цифровое телевидение. Этот процесс можно сравнить с появлением в 60-е годы в Советском Союзе цветного телевидения, заметил Леонид Рейман. Первая сеть цифрового телевидения открылась в Мордовии. Работа в этом направлении будет продолжаться и в других регионах. 

Затем слово взял глава Федерального агентства по информационным технологиям Владимир Матюхин. По словам чиновника, земля наша огромна, но информационного единства нет. И тут Владимир Матюхин изрек давно очевидный постулат: чтобы преодолеть межведомственную и межрегиональную разобщенность, следует наладить национальный документооборот. "Основной проблемой здесь является технология цифровой подписи, - заметил руководитель Федерального агентства по информационным технологиям. - Существует порядка трехсот удостоверяющих центров. И это даже несколько излишнее количество. Но все эти центры не взаимодействуют между собой из-за того, что они вырастали спонтанно, а не так, как требует сама технология иерархического развития, из-за отсутствия корневого центра. Корневой центр в настоящее время мы создали. Он полностью отвечает научно-техническим требованиям по безопасности. Пожалуй это тот продукт, которым можно гордиться и аналога которому нет в мире. На нем должны держаться и защита персональных данных, и защита баз данных, и система доступа к различным системам". 

А вот сама информация хранится где угодно и как угодно. Потому что, по его словам, национального хранилища информации просто не существует.

Руководитель Федерального агентства связи Андрей Бескоровайный продолжил начатую министром тему ликвидации "белых пятен", куда еще не дошла телефонная связь. "В телефонизации страны на сегодняшний день задействовано около 70 миллионов номеров. Но в 2005 году операторы попросили и им было выделено 90 миллионов номеров, из которых 20 миллионов - это мобильная связь. Те темпы, которые мы наметили на 2006 год, думаю, будем точно так же выдерживать и фактически проведем связь по многим населенным пунктам, не имеющим сегодня телефонов", - заверил парламентариев Андрей Бескоровайный. И еще чиновник пообещал, что в 2015 году будет завершена цифролизация телевидения. 

Как обычно, после докладов представителей Правительства докладчикам смогли задать свои вопросы депутаты. 

Сопредседатель фракции "Родина" (Народно-патриотический союз)" Валентин Варенников заинтересовался защитой информации, а потому спросил, сколько иностранных фирм присутствует в информационном сегменте рынка. "Их очень и очень много", - был ответ министра, который сообщил, что никто и никогда зарубежные компании не считал. "Сегодня не существует никаких барьеров для вхождения иностранных инвесторов на российский телекоммуникационный рынок. Но мы считаем, что в этом нет ничего страшного. Потому что регулирование рынка происходит российским законодательством", - ушел от вопроса о защите государственных интересов Леонид Рейман. 

Член фракции "Единая Россия" Любомир Тян спросил, каково наиболее перспективное направление отечественного рынка информационных технологий. Министр оптимистично заявил, что верит во все сегменты рынка. "Сегодня активно развиваются технологии и услуги, основанные на проводной связи, в частности IР-телевидение. Активно развиваются компьютерные технологии, особенно Интернет", - порадовал он депутатов. 

Члена фракции ЛДПР Любовь Ближину заинтриговала возможность появления цифрового телевидения. Но вот что это такое, она спросила у министра. Леонид Рейман разъяснил: "Цифровое телевидение дает возможность существенно улучшить качество картинки и увеличить количество каналов".

А руководителя фракции "Родина" (Народно-патриотический союз)" Дмитрия Рогозина заинтересовал универсальный телефон-автомат, который станет первой ласточкой в нетелефонизированных регионах страны. 

"Нам очень понравился этот красно-черный ритуально-траурный мобильный телефон, который вы принесли с собой. Скажите, пожалуйста, когда отечественная промышленность научится выпускать более компактные модели?" - не без иронии спросил депутат. 

И получил не менее веселый ответ. "А зачем нам компактная модель? Мы же его не собираемся носить, его надо на стенку вешать. У него другие потребности. Он должен быть крепкий, морозоустойчивый, его должно быть издалека видно, - заметил министр. - Если по трубке ударишь, не оторвешь. Сверху скошено - нельзя стакан поставить, он упадет. То есть к этому телефону - определенные критерии". 

Какие населенные пункты в результате будут все-таки телефонизированы? Об этом у министра поинтересовалась член фракции "Единая Россия" Маргарита Баржанова. На это Леонид Рейман ответил, что сначала телефоны будут установлены в 42 тысячах населенных пунктов, в которых вообще нет телефона. "Это только начало. Следующий этап - мы постараемся сделать так, чтобы у каждой семьи дома был телефон", - заметил Леонид Рейман. И добавил, что программа установления универсальных таксофонов должна быть закончена до 2008 года. "В каждом населенном пункте будет установлен таксофон, хотя бы один. А в населенном пункте с населением более 500 человек будет еще и пункт коллективного доступа к Интернету", - пообещал министр связи. 



Экспресс-комментарий

Валерий Комиссаров

председатель Комитета Госдумы по информационной политике, фракция "Единая Россия"

Год назад мы говорили о необходимости развития информационно-коммуникационного законодательства с указанием ряда конкретных направлений. Прогресс очевиден. Министерство информационных технологий и связи является головным разработчиком пакета законопроектов, принятых Госдумой в прошлом году в первом чтении, - о ратификации Европейской конвенции о защите персональных данных, законопроекты об информации, информационных технологиях и защите информации и другие. Год назад мы говорили о необходимости скорейшего принятия законопроектов об электронной торговле, электронном документообороте, электронной подписи. Наш комитет формирует рабочую группу по вопросам электронной медицины. Эта работа является частью государственных национальных проектов, отражающих стратегию развития России. Из доклада министра видно, что развивается проект оказания универсальных информационно-коммуникационных услуг. Будем надеяться, что первый этап этого проекта, предусматривающий обеспечение доступа к таксофонам, будет завершен в 2008 году. 

 "Наша отрасль растет в пять раз быстрее экономики"

(Коммерсант, 25 января 2006 г.)

— В 2005 году российский телекоммуникационный рынок вырос более чем на 30%. Могут ли темпы роста рынка в 2006 году остаться прежними и какой сектор рынка будет расти быстрее всего?

— В последние годы темпы роста телекоммуникационного рынка находятся на уровне 30–40% и, по нашим ожиданиям, будут этому уровню соответствовать и в среднесрочной перспективе. На сегодня, например, доходы от услуг электросвязи составляют около 670 млрд руб. с ростом к предыдущему году на 32%, доходы от услуг почтовой связи — 42 млрд руб., что на 22,4% больше показателя 2004 года. Темпы роста инфокоммуникационной отрасли примерно в пять раз превышают общие темпы роста экономики РФ, и такая тенденция продиктована высоким спросом на традиционные и в особенности на новые услуги телекоммуникационных технологий. Что касается роста в отдельных секторах, то действительно очень серьезную динамику уже несколько лет подряд показывает сотовая связь. В 2005 году количество абонентов мобильной связи достигло 120 млн. Аналитики уже не первый год говорят о близком насыщении рынка, и похоже, что в этом году реальное насыщение может произойти.

Напротив, значительное ускорение темпов роста, по нашим оценкам, будет отмечено в секторе дополнительных услуг в фиксированных сетях связи. По итогам года мы отмечаем значительный рост услуг, оказываемых в сети передачи данных, включая передачу информации по сети интернет: объем переданной информации вырос в 1,2 раза, IP-трафик увеличился в 1,7 раза по сравнению с предыдущим годом. В 2006 году этот сектор будет одним из самых динамично развивающихся.

— В прошлом году объем зарубежных инвестиций в российский IT- и телекоммуникационный сектор вырос почти вдвое, а объем инвестиций российских остался на уровне 2004 года.

Чем, на ваш взгляд, объясняется такой диссонанс и что может измениться в текущем году?

— Дело в том, что значительная часть иностранных вложений (а в 2005 году их объем составил около $2,6 млрд) — это непрямые, в том числе и портфельные инвестиции.

То, что их объем существенно вырос, во-первых, само по себе неплохо для отрасли, так как повышает капитализацию компаний, а во-вторых, вполне объяснимо: динамика фондовых показателей операторских компаний за прошедший год оценивается как весьма позитивная. Российская отрасль ИКТ весьма перспективна и доходна, иностранный бизнес это прекрасно понимает и потому расширяет свое присутствие на нашем рынке, в том числе и путем инвестирования в операторские компании. Что касается российских инвестиций, то по большей части это инвестиции прямые, то есть вложения в модернизацию сетей, строительство дополнительных мощностей, ввод новых услуг. Оценивая те бизнес-планы, которые представляют операторские компании, можно сказать, что в текущем году уровень прямых вложений будет не ниже, а возможно, и выше прошлогоднего уровня.

— Разделяете ли вы мнение, что в 2006 году Россию ждет очередной Интернет-бум, подобный тому, что мы наблюдали в 1999–2000 годах, характеризующийся резким повышением интереса к сети и скачкообразным ростом инвестиций в сетевые проекты?

— По имеющимся оценкам, к концу 2005 года количество пользователей интернета в России составило около 22 млн человек, это примерно каждый шестой житель. О скачкообразном росте в этом сегменте я бы говорить не стал, здесь более уместно вести речь о существенном увеличении числа пользователей сети. Мы ожидаем, что в этом году серьезное развитие получат проекты, связанные с интернет-торговлей, развитием контента. Речь идет об информационных услугах, развлекательных сервисах, интернет-магазинах и так далее. Ведь все 22 млн пользователей сети — это потенциальные и реальные потребители различной продукции, сегодня речь идет о том, как этот потенциал реализовать. Основной рост в этом сегменте будет обеспечен компаниями, занимающимися производством контента, новыми видами интернет-услуг и сервисами, которые могут быть востребованы населением и бизнесом. Заметный импульс этот сектор получит и за счет совершенствования законодательной базы. Мы надеемся, что в полной мере в этом году заработают законы об электронной подписи, об электронной торговле и ряд других.

— В прошлом году в ряде регионов впервые проведены конкурсы на универсальное обслуживание. Есть ли оценки того, как вырастет уровень телефонизации отдаленных регионов в связи с вводом этой системы?

— Что касается уровня телефонизации, то здесь собственно внедрение универсального обслуживания кардинально ситуацию не изменит: согласно закону о связи, под универсальными улугами понимается развитие таксофонной сети и сети доступа в интернет. Первые конкурсы на универсальное обслуживание проведены в прошлом году, часть запланирована на этот год. Согласно условиям состоявшихся конкурсов, начало предоставления услуг в соответствующих регионах — июль 2006 года, а к концу года работа по внедрению универсальных услуг по конкурсам 2005 года должна быть завершена. Таким образом, можно сказать, что к концу 2006 года в Хабаровском крае, Амурской, Камчатской, Магаданской областях, в Корякском и Чукотском автономных округах не будет ни одного населенного пункта без телефона, а к концу 2008 года в России эта проблема будет решена полностью.

— Сможем ли мы наблюдать в 2006 году плоды либерализации рынка дальней связи?

— Безусловно. На сегодняшний день Федеральной службой по надзору в сфере связи выдано 17 лицензий на оказание услуг междугородной и международной телефонной связи. Среди крупнейших компаний, получивших такие лицензии,— МТТ, "Транстелеком", "Эквант", "Голден Телеком" и "Вымпелком". Весь пакет нормативных и технических документов для либерализации уже сформирован, компании получают соответствующие коды. Дело за строительством сетей. Ряд компаний уже заявили, что начнут оказывать услуги в 2006 году. Очевидно, это позволит предоставить потребителю возможность выбора. Развитие конкуренции на рынке дальней связи ведет к снижению тарифов. Борьба за абонента уже началась, ее накал будет в этом сегменте только возрастать.

— Может ли в текущем году в России быть реализован принцип "платит звонящий"? Готовы ли технически операторы к такому переходу?

— Это вопрос скорее к депутатам Госдумы.

Соответствующий законопроект прошел второе чтение. Что касается взаиморасчетов за пропуск трафика между операторами, то здесь также вопросов быть не должно, так как вся нормативная база, регламентирующая эти процессы, уже действует.

СВЯЗЬ ОХВАТИТ ВСЕХ

(Солидарность, 25 января 2006 г.)

Таксофон появится в каждом поселке, а телевизоры придется менять
18 января в Госдуме выступил министр информационных технологий и связи Леонид РЕЙМАН. Он рассказал посланцам народа о перспективах развития отрасли. В частности, депутаты посмотрели и опробовали новый импортный таксофон, отечественные аналоги которого в течение трех лет развесят по всей Руси великой: аппарат должен появиться в каждом населенном пункте. Министр также сообщил, что цензуры в Интернете не будет, зато будет некое "государственное регулирование развития" этого сектора.
Из выступления министра депутаты узнали о том, что в рамках перевода России на цифровую систему вещания телевизоры нам все-таки придется менять. И к 2015 году поменять совсем. Ранее планировалось, что переход на "цифру" свершится раньше - где-то к 2010 году, и до этого "часа икс" предполагается как-то дотировать малоимущих россиян, неспособных на свои деньги приобрести новый цифровой "ящик". Правда, кто и как будет помогать россиянам в этом деле, осталось неясным. Возможно, в 2008 году о дотациях на "цифровое неравенство" и вовсе забудут...
Леонид Рейман рассказал, что информационные технологии стали самой быстроразвивающейся отраслью российской экономики. Так, рынок информтехнологий и связи вырос за прошлый год почти на треть. Наиболее впечатляет рост мобильной связи: в среднем, по стране приходится 84 мобильных телефона на сто человек, а в Москве и Питере - уже и больше ста аппаратов. "Сотовым" абонентам также приготовили подарочек: вскоре при международных и междугородных соединениях абонент сможет сам выбирать, услугами какого оператора дальней связи он будет пользоваться: дальнюю связь будут предоставлять две компании.
Министр обещал депутатам, что в 2008 году все населенные пункты страны будут обеспечены телефонной связью, и в соответствующий фонд, созданный министерством, все операторы связи отчисляют 1,2% от своей выручки. Сейчас объем фонда уже превысил 1,8 млрд. рублей, и за этот год его предполагается удвоить. К 2009 году во всех населенных пунктах страны, где еще нет телефонной связи, будут установлены новые модели таксофонов. Парламентариям даже показали образец таксофона (правда, не наш, а швейцарский - у нас еще не начали массовое производство), установив его возле трибуны в зале пленарных заседаний.
При этом тем, у кого в квартире установлен спаренный телефон, придется подождать: решение проблемы спаренных телефонов, как выразился министр, займет определенное время. Тем более что в стране на данный момент подано более 2,3 млн. заявок на установку телефона, и "в первую очередь нужно удовлетворить спрос на установку телефонов, а не "распаривать" спаренные". В РФ на каждые сто жителей в среднем приходится 35 телефонных аппаратов в городах и по 13,5 - в селах. А около 42 тысяч населенных пунктов до сих пор вообще не телефонизированы.
Глава Мининформсвязи сообщил, что "таксофонизация всея Руси" - это лишь первый шаг, а потом начнется реализация программы "коллективного доступа населения к Интернету в отдаленных населенных пунктах". Сперва компьютерами с доступом к Интернету оснастят все школы - для этого в национальный проект "Образование" планируется включить программу интернетизации школ. По данным министра, "сейчас 95% российских школ обеспечены компьютера-
ми, однако это по большей части устаревшие компьютеры, установленные в 90-е годы, и без хорошего выхода в Интернет".
Депутатов в свете недавней резни в синагоге особо интересовало, вводить ли интернет-цензуру (так, глава комитета по законодательству Павел Крашенинников предлагал приравнивать распространителей экстремистских материалов в Сети к организаторам преступных сообществ). Выяснилось, что Мининформсвязи РФ выступает за госрегулирование в развитии Интернета, необходимость коего "Россия будет обсуждать с представителями других стран", но против введения цензуры в киберпространстве. (Как выразился министр, "решение по цензуре должно быть универсальным, наверное, в рамках закона о СМИ".) Рейман поделился ощущением, что Сеть "должна быть доступна каждому и информация должна быть там независима".
По данным министерства связи, в стране 22 млн. человек пользуются Интернетом,
т. е. каждый шестой. Причем с домашних компьютеров к Интернету подключаются, оказывается, около 17 млн. человек, а остальные - через пункты коллективного доступа, которые созданы в стране в прошлом году в рамках проекта "Кибер-почта" (их уже открыто около 10 тысяч). В министерстве намерены установить такие коллективные пункты доступа в Сеть в каждом поселке, где проживает более 500 человек. Правда, в отличие от "таксофонного" проекта здесь крайний срок не указан...
Под конец выяснилось, что не стоит пугаться призывов, раздающихся в свете перехода к цифровому телевещанию, к такому-то году поменять телевизоры и выбросить старые "аналоговые" на помойку. Поскольку введение в стране цифрового ТВ предполагает переходный период длиною в несколько лет (к 2010 году), россиянам предложат приобрести некий декодер (преобразователь сигнала) долларов этак за семьдесят.
МНЕНИЯ ЭКСПЕРТОВ
Дмитрий МИЛОВАНЦЕВ, заместитель министра информационных технологий 
и связи:
- Темпы развития отрасли в РФ необычайно высоки. Сектор информационных технологий растет на 20% в год, а использование Интернета - более чем на 60% в год. И это не просто рост некоего сегмента, ведь информтехнологии проникают во все сферы жизни. И вот тут их начинает сдерживать устаревшее законодательство, которое у нас во многом сохранилось еще с середины 1990-х, - и регулирует эту сферу таким образом, что на пути ее развития барьеры возводятся как бы сами собой. Особая статья - архивное дело и библиотеки: не позже марта, думаю, мы будем рассматривать вопрос о правовых основаниях существования и регулирования электронных библиотек...
Сейчас для нас приоритетен законопроект "Об информации, информационных технологиях и защите информации". Он является основополагающим в формировании законодательства об информации, охране интеллектуальной собственности и коммерческой тайны. В нем заложены основы для формирования такого законодательства в этой области, которое будет не сдерживающим фактором, а катализатором для внедрения информационных технологий во всех сферах нашей жизни. Причем без ущерба для обладателей прав на информацию, для граждан и для защиты информации. 
Валерий КОМИССАРОВ, председатель комитета Госдумы по информационной политике:
- Необходимо разработать законодательные нормы, способствующие развитию электронной медицины и электронного образования. Необходим конечный результат в кратчайшие сроки, поскольку электронное образование и электронная медицина - важнейшие информационно-коммуникационные услуги населению нашей огромной страны. Сегодня в стране, например, в услугах дистанционной медицины реально нуждаются сотни тысяч людей, а обслуживаются только тысячи, то есть как минимум на два порядка меньше.
Очевидно, что практическое решение вопросов обслуживания населения дистанционным образованием и медициной опирается на развитие инфраструктуры связи. В рамках развития образования, например, поставлена задача к 2008 году подключить к Интернету половину российских школ. В области медицины стоит задача дальнейшего и более интенсивного подключения медицинских центров и больниц к Интернету и другим сетям связи, включая использование орбитальных ресурсов.
Давно назрела и такая задача: на основе современных систем коммуникаций обеспечить свободный доступ граждан и организаций к информации органов государственной власти и местного самоуправления, чтобы сделать власть прозрачной, а ее решения доступными для широкого использования. Поэтому необходимо скорейшее принятие федерального закона о доступе граждан к официальной информации.
Что касается проекта оказания универсальных информационно-коммуникационных услуг, надеемся, что обеспечение таксофонами и пунктами коллективного доступа к Интернету по всей территории России будет завершено, как и запланировано, к 2008 году. Перевод телерадиовещания с аналогового на цифровое предусмотрен утвержденной правительством РФ в декабре прошлого года федеральной целевой программой "Культура России (2006 - 2010 годы)". Завершить внедрение цифрового вещания планируется в 2015 году. И для успеха этого эпохального дела следует в 2006 - 2008 годах разработать необходимую законодательную базу. Но не менее важны поддержание и необходимая модернизация сети аналогового телерадиовещания для обеспечения ее бесперебойной работы до тех пор, пока аналоговое вещание не будет заменено цифровым...
Ну а тема регулирования Интернета стоит очень остро. Это тонкая и сложная сфера, и мы еще вернемся к данному вопросу, поскольку не только профессионалы, но и все общество заинтересовано в решении этих задач...
Михаил ЛАРИН, директор Всероссийского НИИ документоведения и архивного дела:
- Из-за ряда решений в рамках административной реформы Федеральное архивное агентство теперь не наделено функциями по управлению документацией. Это вносит неопределенность в перспективы документационного обеспечения на государственном уровне. Ведь во всех развитых странах функции по управлению документацией возложены на определенные госорганы, и эта практика себя оправдывает!
Нужна кардинальная переработка нормативно-правовой базы документационного и информационного обеспечения - как для госсектора, так и для негосударственной сферы. Следует установить единые, унифицированные правила и методы документационного обеспечения управления, включая электронный документооборот, во всех госструктурах, независимо от ведомственной подчиненности.
Необходима также экспертиза программных и иных информационных средств коммуникации, применяемых в органах власти и государственных организациях.
Для решения этих задач следует качественно усовершенствовать законодательство. И помимо закона "Об информации, информационных технологиях и защите информации" нужны также федеральные законы об электронном документе и о документационном обеспечении управления.

"Первая ласточка" на Дальнем Востоке

(Труд, 14 февраля 2006 г.)

Через два года минимальный набор услуг связи будет во всех дальневосточных селах и деревнях. Такое обещание дал министр информационных технологий и связи РФ Леонид Рейман во время рабочей поездки на Дальний Восток. 

В Хабаровский край министра привела федеральная программа реализации универсальных услуг связи в российских селах. Первые в России таксофоны, позволяющие не только звонить, но и принимать звонки, поставили в двух поселках Хабаровского края: Бычиха и Казакевичево. Каждый аппарат подключен к отдельному телефонному номеру, по которому из любого региона можно вызвать любого абонента из глубинки. Новые таксофоны рассчитаны на работу по проводным каналам связи, выдерживают жару, холод, гарантируют устойчивую связь даже после отключения электропитания. А главное - эта связь в отличие от дорогой мобильной доступна для селян. Стоимость телефонного разговора будет 33 копейки в минуту для местных звонков. Междугородная связь - по обычным расценкам телефонного оператора. При этом одно из главных условий универсального обслуживания - круглосуточный доступ к телефонной связи.

Установка универсального таксофона в Казакевичево - поселке с населением чуть меньше 1000 человек - настоящее событие. До этого здесь было только 10 стационарных телефонов - в сельсовете, школе, на пограничной заставе и в магазине. Попросить позвонить можно, но особо не поболтаешь. Вот и получалось, что до города Хабаровска - полтора часа езды на автобусе, а чувство такое, что ты живешь практически на краю света. Теперь селяне боятся только одного: чтобы вандалы аппарат не сломали. 

В Бычиху Леонид Рейман приехал вместе с дальневосточными губернаторами и полпредом президента Камилем Исхаковым и лично провел испытания новинок. Здесь, кроме универсального таксофона, заработал пункт коллективного доступа в Интернет - два компьютера, установленные в здании местной почты. 15 минут визита во Всемирную паутину обойдутся местным жителям всего в 10 рублей. Школьники счастливы: до этого за информацией им приходилось ездить в город и платить приличные деньги в интернет-кафе. В общем, довольны все: жители - возможностью быстрой телефонной связи, дети - Интернетом, а чиновники тем, что для бюджета района все это великолепие не будет стоить ни копейки. Все затраты лягут на плечи операторов связи.

"Мы провели в прошлом году конкурс среди компаний, работающих в области связи, и предложили им очень выгодные условия работы. Поэтому проблема обеспечения связью населенных пунктов, в том числе и труднодоступных, будет решена в ближайшие два года, - заявил министр Рейман. - Там, где количество жителей будет больше 500, появится и Интернет (это около тысячи пунктов). Всего на территории Дальнего Востока установят 3 тысячи таксофонов, первые 20 таксофонов появятся в Хабаровском крае уже в феврале". 

За телефон платить осторожно

(Российская газета, 1 марта 2006 г.)

ВЧЕРА Конституционный суд огласил постановление по проверке норм Федерального закона "О связи". Решение КС реформы не отменит, но законодателям придется оперативно переписать часть норм. 

Программа телефонизации всей страны при всей полезности вызывает некоторое смущение. Статистика показывает, что более 40 тысяч населенных пунктов остаются нетелефонизированными, а очередь на установку телефона составляет, судя по заявлениям, 2 миллиона 300 тыс. человек.

Собственно, для преодоления этих проблем и был запущен проект по созданию современной инфраструктуры связи: создание точек интернет-доступа в регионах, где проживает более пяти тысяч человек и установка таксофонов в 45 тыс. населенных пунктов. Первые конкурсы на телефонизацию начались еще в октябре 2005-го и продлятся до 2008 года. Однако принципы, которыми руководствовались разработчики проекта, запуская закон "О связи", у участников явно вызывали смешанные чувства. Видимо, поэтому в КС появился запрос Думы Корякского автономного округа, оспаривавший закон сразу по четырем правовым позициям. 

Вчера конституционные судьи ответили заявителям. По их мнению, правительство имеет полное право наделять межведомственный коллегиальный орган - государственную комиссию по радиочастотам - контрольными и властно-распорядительными полномочиями, поскольку "ее решения служат выполнению технических задач регулирования использования радиочастотного спектра" и утверждаются мининформсвязи. Не противоречат Конституции и нормы закона о связи, предусматривающие регулярный пересмотр Таблицы распределения радиочастот между радиослужбами. 

Но самыми болезненными при рассмотрении в КС были две другие позиции. Дело в том, что на оказание универсальных услуг связи в регионах проводятся конкурсы, если же они не состоялись, победителем вполне может быть назначена компания, занимающая в данном субъекте Федерации доминирующее положение. В КС считают, что жаловаться не на что, поскольку "убытки, причиняемые оказанием универсальных услуг связи, возмещаются операторам из резерва универсального обслуживания". 

Зато четвертую оспариваемую позицию - обязательные отчисления в резерв универсального обслуживания (1,2% от выручки) - конституционные судьи решили к удовлетворению заявителей. Напомним, что уже собрано около 1,7 млрд. рублей в фонд отчислений. Заявители настаивали, что этот платеж носит все признаки налогового. Конституционные судьи пришли к выводу, что этот платеж обладает признаками фискального сбора. И законодатели имели полное право дать правительству РФ "полномочие регулировать перечень действий, за совершение которых взимаются указанные пошлины, размеры, сроки уплаты, а также основания для освобождения от их уплаты". Однако "допустимость предоставления законодателем указанных полномочий правительству КС связывал с этапом реформирования законодательства о налогах и сборах". Поэтому КС полагает, что депутатам следовало бы определить все элементы данного сбора законом, а не подзаконным актом, потому что в итоге это привело "к неясности и неопределенности", да к тому же "повлекло за собой чрезмерное расширение объема и пределов подзаконного регулирования". И потому положения пунктов 2 из статьи 59 и статьи 60 закона о связи признаны неконституционными, но утратят юридическую силу только после 1 января 2007 года. А до этого момента законодатели и правительство должны спешно подкорректировать правовую базу. 

В закон "О связи" вернулся резерв

(Коммерсант, 1 марта 2006 г.)

Конституционный суд РФ вчера постановил дополнить федеральный закон "О связи", указав в нем размер выплат операторов в резерв универсального обслуживания. Порядок формирования резерва уже несколько лет является предметом напряженных дискуссий на разных уровнях, но в этот раз результат оказался неожиданным. Суд, по сути, предписал вернуть текст закона к первоначальному варианту, предложенному Минсвязи.

Конституционный суд огласил постановление по делу "О проверке конституционности отдельных положений Федерального закона ''О связи''", инициированному Думой Корякского автономного округа. Корякские депутаты просили проверить на предмет конституционности сразу несколько положений закона - о полномочиях Госкомиссии по радиочастотам, порядке выделения частот, а также о формировании резерва универсального обслуживания. Перечень положений, заинтересовавших коряков, очевидным образом совпал с тем, что ранее оспаривали некоторые участники телекоммуникационного рынка. Именно частотное регулирование и универсальные услуги были предметом самых яростных споров в 2003 году, когда новый закон "О связи" принимался Госдумой.

Единственное, что суд постановил изменить,- ту статью закона, где речь идет о формировании резерва универсального обслуживания - специализированного фонда, из которого операторам компенсируют издержки на создание инфраструктуры для оказания универсальных услуг.



Универсальная услуга связи включает в себя минимальный пакет телекоммуникационных услуг, гарантируемый абоненту государством. Сейчас в этот пакет входит таксофонная связь (согласно рекомендациям, содержащимся в законе, любой абонент должен добираться до таксофона пешком не более одного часа) и доступ в интернет (пункт коллективного доступа должен быть открыт в населенных пунктах, где живет не менее 500 человек). Оператор универсального обслуживания выбирается на конкурсе, его возможные убытки компенсируются из резерва универсального обслуживания. Резерв формируется за счет платежей всех операторов связи, перечисляющих процент с оборота. В этом году, по оценкам Мининформсвязи РФ, бюджет резерва составит не менее 7,2 млрд рублей.



Сегодня телекоммуникационные компании перечисляют в резерв 1,2% от оборота - по закону "О связи" размер отчислений определяет правительство РФ. Именно этот порядок в суде и посчитали неконституционным. По мнению судей, размер ставки и критерии должны определяться самим текстом закона. Соответствующие изменения суд предписал внести в закон Федеральному собранию. В Мининформсвязи Ъ вчера заявили, что полностью удовлетворены решением Конституционного суда. Как рассказал Ъ один из авторов действующего закона "О связи", первоначально в тексте законопроекта содержалась конкретная норма, по которой операторов обязывали перечислять в резерв 3% от оборота. Но в ходе межведомственных согласований эту деталь вычеркнули в Минфине. Теперь вернуть текст в близкий к первоначальному виду постановил суд.

Решение конституционного суда поддержали и телекоммуникационные аналитики. "Оговорить в законе размер отчислений не помешает - это добавит прозрачности системе универсального обслуживания,- говорит начальник аналитической службы Альфа-банка Андрей Богданов.- Операторы смогут заранее планировать свои затраты, не гадая о вариантах решения правительства по данному вопросу".

По мнению члена комитета Госдумы по энергетике, транспорту и связи Максима Коробова, сложностей при прохождении соответствующей поправки через Госдуму возникнуть не должно: "Конституционный суд, по сути, указал на необходимость ''поднять'' статус ряда норм и механизмов, обеспечивающих функционирование фонда универсального обслуживания с уровня постановлений правительства, где они сейчас регламентированы, на уровень закона. По-моему, это вполне своевременно".

Не в том месте

(Ведомости, 1 марта 2006 г.)

Параметры отчислений операторов связи в фонд универсальной услуги должны определяться законом "О связи", а не правительством.

Решение Конституционного суда начнет действовать с 2006 г.

Прописало Мининформсвязи отчисления на телефонизацию дальних регионов. 

Параметры отчислений операторов связи в фонд универсальной услуги должны определяться законом "О связи", а не правительством. Это решение Конституционного суда (КС) начнет действовать со следующего года. Операторы, выплачивающие в фонд по 1,2% своей выручки, надеются, что теперь механизм расчета отчислений станет более понятным.



Понятие универсального обслуживания заложено в законе "О связи", вступившем в силу с 2004 г. Для того чтобы каждый житель страны мог позвонить с таксофона или войти в Интернет из пункта коллективного доступа, был создан резерв универсального обслуживания для покрытия затрат на телефонизацию удаленных регионов. Операторы универсального обслуживания определяются на конкурсе.





По данным Мининформсвязи, сейчас в России без связи остается 42 000 населенных пунктов, телефонизация которых не имеет шансов окупиться.



Запрос по поводу некоторых положений федерального закона "О связи" подала в прошлом году в Конституционный суд (КС) Дума Корякского автономного округа. Окружные депутаты сочли, что платежи в резерв универсального обслуживания по сути являются скрытой формой налога. Кроме того, думцы были несогласны с тем, что параметры отчислений в резерв универсального обслуживания определяются постановлениями правительства. С 1 июля 2005 г. операторы ежеквартально отчисляют 1,2% в резерв с доходов от услуг связи за исключением выручки за присоединение и пропуск трафика. По словам пресс-секретаря Россвязи Павла Морозова, в 2005 г. в резерв поступило 1,85 млрд руб.

Вчера КС вынес решение, что платежи в резерв являются неналоговыми, при этом судьи подчеркнули, что аналогичные отчисления операторов в других странах также не относятся к налогам.

А вот то, что параметры этих платежей определяет правительство, а не закон "О связи", по мнению КС, противоречит Конституции. Согласно статье 57 Конституции каждый обязан платить "законно установленные налоги и сборы", поясняет юрист "Линии права" Владимир Святов. Поэтому, говорит он, КС сделал логичный вывод, что основные параметры такого сбора должны устанавливаться именно законом, а не подзаконным нормативным актом. Теперь по решению КС Госдума и Совет Федерации должны принять поправки к закону "О связи", в которых будут прописаны размер отчислений, их периодичность и база. Правда, КС отсрочил отмену постановлений правительства об универсальном обслуживании до 1 января 2007 г., отметив, что их немедленная отмена создала бы пробел в законодательстве и сложности с исполнением бюджета.

То, что параметры отчислений в резерв сейчас определяет не закон, а правительство, в Мининформсвязи объясняют исключительно благими намерениями. "На начальном этапе внедрения универсального обслуживания такой механизм позволяет более гибко и оперативно реагировать на правоприменительную практику", – объясняет замдиректора департамента правового обеспечения Мининформсвязи Дмитрий Пархоменко. По его словам, если бы параметры формирования резерва универсального обслуживания сразу были прописаны в законе, а потом вдруг потребовалось внести изменения, то это был бы гораздо более сложный и длительный процесс, чем корректировка постановлений правительства.

По словам Морозова, размер отчислений в резерв в виде 1,2% от доходов операторов, скорее всего, в поправках сохранится. А вот операторы считают, что решение КС может облегчить бремя платежей в резерв. "Сейчас механизм, по которому определяется сумма отчислений, очень непубличный, хочется надеяться, что депутаты смогут сделать его более ясным", – говорит вице-президент "Корбины Телеком" Александр Малис. "Вначале Мининформсвязи говорило, что отчисления будут 3%, потом 2%, в итоге остановились на 1,2%, но эту цифру нам никто и никогда не обосновывал", – возмущается председатель Ассоциации операторов телефонной связи Владимир Зайцев. Он также надеется, что рассмотрение в Госдуме механизма формирования платежей в резерв универсального обслуживания поможет сделать его лучше.

Универсальная услуга Конституционного суда

(Время новостей, 1 марта 2006 г.)

Порядок телефонизации 46 тысяч российских населенных пунктов признан неверным

В принятом вчера постановлении Конституционный суд Российской Федерации сказано, что "формирование резерва универсального обслуживания за счет обязательных отчислений операторов сетей связи общего пользования" не соответствует Конституции РФ. Едва ли это означает, впрочем, что правительству придется корректировать планы по решению поставленной президентом задачи не позднее 2008 года обеспечить все населенные пункты страны телефонами. Тем более что до 1 января 2007 года существующий порядок финансирования всеобщей телефонизации изменен не будет.

Законодатель следующим образом определил понятие " универсальных услуг связи" в федеральном законе "О связи": в каждом населенном пункте в пределах пешей досягаемости должен находиться хотя бы один таксофон, а в тех местах, где число жителей составляет 500 человек и более, следует оборудовать пункт общественного доступа к Интернету. В настоящее время 46 тыс. населенных пунктов страны универсальных услуг связи не обеспечены. Попросту говоря, там нет телефонов.

Причем преобладающая часть нетелефонизированных населенных пунктов находится в европейской части страны.

Источником средств для телефонизации всей территории России определен т. н. резерв универсальной услуги. Такова общепринятая в мире практика, которая продемонстрировала эффективность в различных странах, от Индии до США. По российскому законодательству операторы связи должны финансировать резерв универсальных услуг за счет отчислений из своего оборота. Порядок, а также размер взимания средств в резерв универсальной услуги и был оспорен в Конституционном суде, который признал чрезмерными полномочия правительства "определять порядок формирования и расхода указанного резерва". Они должны устанавливаться непосредственно законом, а не подзаконными актами правительства, указал Конституционный суд. Если это обстоятельство не будет устранено до 1 января 2007 года, существующий порядок формирования резерва универсальной услуги перестанет действовать.

"По-моему, Конституционный суд решил извиниться за свое определение, принятое 10 декабря 2002 года в рамках рассмотрения аналогичного дела, — говорит генеральный директор юридической компании "Налоговая помощь" Сергей Шаповалов.

— В нем речь шла о т. н. "платежах за грязь", которые компании должны были вносить в качестве компенсации за загрязнение окружающей среды.

Как и в случае со связистскими отчислениями, все существенные элементы этого платежа (в том числе и ставка) определялись не в законе, а решением правительства, что в случае налоговых выплат недопустимо. Однако, к изумлению налоговых юристов, Конституционный суд в 2002 году разрешил государству продолжать собирать неустановленный в законе платеж. Надо полагать, что новое решение — это своего рода исправление той ошибки". Андрей Князев (московская коллегия адвокатов "Князев и партнеры") также солидарен с решением Конституционного суда: "Мое мнение полностью совпадает с мнением Конституционного суда. Важно обеспечить всех граждан страны связью, но почему-то мы видим попытку направить усилия не на достижение этой цели как таковой, а на средства решения задачи. Это по меньшей мере спорно. По сути, универсальная услуга связи навязывается и операторам связи, с которых взимают платежи, и потребителю".

Инициатор создания резерва универсальных услуг связи, Миниформсвязи, намерено решить возникшую проблему внесением изменений в закон "О связи" "путем дополнения его положениями, определяющими элементы неналогового платежа: процент отчислений, база отчислений, периодичность отчислений". По мнению представителя Мининформсвязи Дмитрия Пархоменко, "изложенная позиция КС РФ позволяет обеспечить бесперебойную работу механизма универсального обслуживания, что является важным для обеспечения прав населения на всей территории РФ на доступ к услугам связи и реализации мероприятий по телефонизации нетелефонизированных населенных пунктов".

Алло! Бычиха на связи

(РОССИЯ, 7 марта 2006 г.)


В далеком хабаровском поселке установлен первый таксофон.
Это один из 20 таксофонов, которые заработали на территории Дальневосточного федерального округа. Все они установлены в плохо телефонизированных районах Хабаровского края. Всего здесь предполагается установить 486 таксофонов и 162 пункта коллективного доступа в Интернет.
Событию в Бычихе придается большое стартовое значение. В торжественной церемонии установки аппарата приняли участие полномочный представитель президента РФ в Дальневосточном федеральном округе К. Исхаков, министр информационных технологий и связи РФ Л.
Рейман и губернатор Хабаровского края В. Ишаев. Л. Рейман отметил, что проблема телефонизации труднодоступных населенных пунктов наконец-то получила свое практическое решение. "Именно с помощью внедрения универсальных услуг связи мы планируем полностью телефонизировать всю Россию к концу 2008 года, а Дальний Восток - уже к концу 2006 года", - сказал министр.
Вячеслав ЕЖКОВ Хабаровск

Универсальная медвежья услуга

(Бизнес, 22 марта 2006 г.)

Частные операторы рынка связи игнорируют госзаказ

Министр информатизации и связи Леонид Рейман в минувший понедельник пообещал телефонизировать всю российскую глубинку к 2008 году. В проекте стоимостью 8 млрд руб. в год задействованы в основном государственные связисты— региональные "дочки" "Связьинвеста", а сотовые и альтернативные операторы не спешат участвовать в тендерах. Эксперты объясняют это просто — организация связи в "медвежьих углах" на условиях чиновников не может быть выгодна.

Cогласно закону "О связи", действующему с 1 января 2004 года, универсальная услуга связи включает в себя минимальный пакет телекоммуникационных услуг: таксофонную связь и доступ в интернет для населенных пунктов, где живет не меньше 500 человек. Тарифы на универсальные услуг связи регулируются государством, оно и компенсирует часть расходов на организацию телефонной связи с рассрочкой на пять-семь лет. По весьма приблизительным подсчетам Мининформсвязи, телефона нет и в помине в 46 тыс. населенных пунктов, где в совокупности проживает около 1 млн человек. Подряды на телефонизацию этих населенных пунктов и на оказание здесь универсальной услуги профильное министерство разыгрывает на тендерах.

Масштабный проект телефонизации всей страны Мининформсвязи проводит на деньги российских связистов.

По 1,2% дохода операторов связи — и к концу 2005 года в фонде универсальной услуги было уже 1,8 млрд руб. "Мы ожидаем, что в 2006 году размер фонда составит 8 млрд руб.",— заявил на вчерашней коллегии Мининформсвязи заместитель руководителя Федерального агентства связи Сергей Буланча. Пока пирог инвестиций фонда универсальной услуги "пилят" дочерние компании "Связьинвеста" — межрегиональные компании (МРК). "Сегодня основные подрядчики — „Почта России" и „Связьинвест", но все больше коммерческих компаний принимают участие в конкурсах и выигрывают их",— заявил на коллегии министерства глава Россвязи Андрей Бескоровайный.

Правда, о серьезном участии негосударственных компаний в борьбе за государственные инвестиции в телефонизацию глубинки говорить пока не приходится. Так, например, по итогам тендеров в Дальневосточном федеральном округе семь из восьми подрядов на установку таксофонов получила "дочка" "Связьинвеста" "Дальсвязь", а большинство точек доступа в интернет по итогам конкурса создаст "Почта России". Негосударственные компании отметились лишь в нескольких проектах.

Как отмечает Сергей Буланча, наибольшее число коммерческих претендентов на подряд в провинции сражались именно за создание точек коллективного доступа в интернет.

Почему подряды Минсвязи неинтересны частным компаниям По проекту министерства нынешняя схема поощрения для операторов, телефонизирующих провинцию, должна привести в российскую глубинку большие деньги крупных коммерческих компаний. Однако из передовиков телекоммуникационной отрасли— сотовых операторов "большой тройки" — участие в гостендерах принимал только "Мегафон" на Дальнем Востоке, где его заявку перебила "Дальсвязь".

Хотя, по словам чиновников, львиная доля отчислений в фонд универсальной услуги приходится на сотовиков и именно они пунктуальнее остальных переводят деньги, сами операторы не спешат телефонизировать глубинку на средства госфонда.

Коммерческий директор поволжского сотового оператора СМАРТС Андрей Гирев рассказал "Бизнесу", что его компания будет принимать участие в конкурсах на оказание универсальной услуги только на своей территории. "Таксофоны мы установим с удовольствием, если не придется платить за развертывание сети",— заявил топ-менеджер СМАРТСа.

В пресс-службе CDMA-оператора "Скайлинк" сообщили, что для их компании такие задачи не актуальны — в 2006 году оператор будет развертывать сети в крупных городах. "Вымпелком" также не собирается участвовать в тендерах на телефонизацию поселков. "Для этого нужны дополнительные лицензии, на фиксированную связь, например, да и экономической выгоды в проектах мы пока не видим",— рассказала "Бизнесу" пресс-секретарь "Вымпелкома" Юлия Остроухова. Не за прибылью пошел в дальневосточные деревни и "Мегафон". "Это, скорее, имиджевая акция — крупный бизнес должен осознавать свою социальную ответственность",— сказала пресс-секретарь "Мегафона" Марина Белашева. Не без пафоса о необходимости телефонизации провинции говорят и в МТС, но о намерении самим поучаствовать в организации связи в глубинке скромно молчат.

Нежелание сотовиков брать на себя установку таксофонов и организации доступа в интернет понятно: несмотря на немалый размер фонда универсальной услуги, условия финансирования проектов не сулят экономической выгоды.

"Фонд возмещает затраты с рассрочкой на пять-семь лет, да и то разговор не идет о капитальных вложениях,— приводит интересную калькуляцию источник в одном из крупных альтернативных операторов,— если посчитать, сколько денег получит один оператор из 8 млрд руб. фонда на 2006 год, разделив эту сумму хотя бы на 100 (минимальное число участников всех тендеров), то каждому достанется немногим больше $2 млн — это копейки". При этом, по его словам, затраты немалые — оптика, оборудование, а трафик из поселка на 10 мин в день максимум, то есть об окупаемости и речи быть не может. К слову и тарифы, по которым будет работать таксофоны и точки доступа в интернет "слишком социальные". В среднем минута местного разговора стоит 30 коп., а 1 Мб данных — 2,5 руб.

По словам аналитиков, участие в конкурсах на предоставление универсальной услуги связи выгодно только МРК— региональным госкомпаниям связи, на них и был рассчитан проект организации фонда. "Местные операторы и раньше занимались телефонизацией сел и деревень, теперь министерство нашло изящный способ минимизации их убытков",— говорит аналитик J’son & Partners Борис Овчинников. Его коллега из Russian Telecoms Алексей Кондрашов добавляет: "Именно поэтому и выигрывают в тендерах в основном государственные связисты — их интересы активно лоббируются". А управляющий директор Московского представительства AIG Brunswick Capital Management Иван Родионов использует более крепкие выражения, говоря о методах распределения средств многомиллиардного фонда универсальной услуги: "По сути дела министерство создало себе некий параллельный бюджет, которым может произвольно манипулировать". Сами чиновники утверждают, что механизм распределения собранных денег до боли прозрачен— в конкурсах побеждает компания с самой низкой проектной стоимостью организации услуг. "Вот только монополистское положение госсвязистов помогает им теснить конкурентов",— подытоживает Алексей Кондрашов.

Отчисления на универсальные услуги внесут в закон

(Ведомости, 11 апреля 2006 г.)

Закон "О связи" будет дополнен нормой, закрепляющей размер отчислений операторов в резерв универсальных услуг связи, заявил директор департамента госполитики в области инфокоммуникационных технологий Мининформсвязи Виталий Слизень. По его словам, в законе будет указано, что операторы обязаны отчислять в резерв 1,2% доходов от услуг связи, за исключением услуг присоединения и пропуска трафика. Ранее Конституционный суд РФ постановил, что действующее положение об отчислениях в резерв противоречит российскому законодательству, и указал на необходимость до 1 января 2007 г. внести в закон "О связи" изменения, устанавливающие размер и периодичность отчислений в резерв.

Телефонный разговор в пользу бедных

(Бизнес, 4 августа 2006 г.)

Операторам связи придется отчислять часть своих доходов на телефонизацию российской глубинки

Правительство хочет узаконить сборы на универсальную услуги связи

Вчера правительство утвердило проект поправок к закону "О связи", касающихся механизма формирования фонда универсальной услуги связи. Таким образом власть отреагировала на вердикт Конституционного суда, посчитавшего механизм финансирования телефонизации глубинки не соответствующим Основному закону России.

В четверг 3 августа на закрытом заседании правительство рассматривало проект поправок к статьям 59 и 60 закона "О связи", которые конкретизируют размер неналоговых отчислений операторов в резерв универсальной услуги связи. "Эти поправки одобрены",— заявили "Бизнесу" в пресс-службе Министерства информационных технологий и связи. Универсальная услуга — инструмент, разработанный Мининформсвязи для финансирования телефонизации российской глубинки на замену кроссубсидированию, когда в стоимость междугородных вызовов закладывали деньги на прокладку телефонного кабеля в далекие поселки и деревни.

Сейчас закон "О связи" содержит лишь определение универсальной услуги и порядка ее оказания, а подзаконные акты регламентируют проведение конкурсов и формирование фонда финансирования телефонизации.

Суть поправок сводится к тому, что установленные прежде в постановлении правительства №243 от 21 апреля 2005 года размер и порядок отчислений операторов связи в фонд финансирования универсальной услуги теперь станут частью закона. В случае принятия поправок операторы связи будут отчислять 1,2% своих доходов от оказания услуг на "законных" основаниях. В тексте законопроекта также уточнено определение базы для расчета отчислений: операторы должны отчислять 1,2% не всей выручки, а только доходов от предоставления услуг абонентам.

Тем самым исключаются доходы операторов от оказания услуг присоединения и пропуска трафика.

В последних числах февраля Конституционный суд решил, что правительство превысило свои полномочия, обязав операторов отчислять 1,2% своих доходов от оказания услуг связи. Порядок и размер отчислений должны устанавливаться непосредственно законом, а не подзаконными актами правительства, указал Конституционный суд, обязав чиновников устранить оплошность к 1 января 2007 года.

Закрепление в законе сборов на универсальную услугу на руку Мининформсвязи. В проекте по телефонизации российской глубинки стоимостью 8 млрд руб. в год задействованы в основном государственные связисты — региональные „дочки" „Связьинвеста". Закон „на веки вечные" закрепит этот источник финансирования

Поправки в закон "О связи" направлены в Думу

(ПРАЙМ-ТАСС, 22 августа 2006 г.)   

Правительство постановило внести в Думу проект изменений в ст. 59 и 60 закона "О связи". В частности, закон предлагается дополнить, установив размер отчислений российских операторов в резерв универсального обслуживания (1,2% доходов от оказанных услуг связи без учета доходов от услугё присоединения и пропуска трафика). Проект этих поправок был одобрен правительством 3 августа.

